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NORME DA RIVEDERE

Il Programma del Governo 
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`Dal testo mancano ancora le due misure-chiave
altre potrebbero essere corrette in corso d’opera

P
otrà sembrareparadossalemadal
puntodi vista tecnico lo snodopiù
importantedellamanovraè un
dossier chenonsi vede: l’eliminazione

delle clausoledi salvaguardiadell’Iva. In
pratica il governohadovuto trovare
copertureper 12,5miliardi per evitare lo
scattodell’aumentodell’Iva di questa
portata apartiredal primogennaio2019.
Seper l’annoprossimoè tutto ok, la
musica cambia completamenteper il
2020.Nell’accordosiglato conBruxelles
vieneprevisto unaumentodell’Iva per
ben23miliardi nel 2020 (il doppiodi
quantoè statonecessario “coprire”
quest’anno) ameno chenonsi intervenga
sualtre voci di spesao entrata.

A
l via lanuova estensionedel regime
forfettario, con impostaunica al 15%ai
contribuenti chehannoconseguito
nell’annoprecedente ricavi, oppure

percepito compensi, fino aunmassimodi
65.000euro.Aldi sopradi questa soglia di
ricavi e finoaunmassimodi 100mila euro
è inveceprevisto un livellodi tassazione al
20per cento. Chi entranelmondodella flat
taxperderàperòaltri sconti fiscali previsti
dalle leggi precedenti. Questa “flat tax”per
lepartite Iva, che in realtà estendeun
regime forfettario già esistente, sarebbe
nelle intenzioni del governo il primopasso
diunagrande semplificazione fiscale per
tutte le persone fisiche.

IL FOCUS

ROMA Un fatto è certo: la mano-
vra per il 2019 è “strana”. La Leg-
ge di Bilancio mette sul terreno
proposte con le quali il governo
di turno guida il Paese. Già, ma
verso dove? E a quale velocità?
In estate si capiva che il deficit
2019 sarebbe stato dell’1,6%. Poi
il disavanzo balzò al 2,4%. Infine
dopo l’intervento di Bruxelles lo
sforamento è sceso al 2%.Cifre
ballerine, dunque. Con la cifra

della crescita del Pil che ha balla-
topiùdi tutte.Aduncertopunto
era salita aquota 1,5%.Alla fine è
atterrata sull’1%. Peraltro diffici-
le da raggiungere lanciando - co-
me è successo - una tassa sulle
autonuoveepoi cambiandola in
corsa.Anche il cuore della legge
è particolare. Le due misure
principali, Reddito di Cittadinan-
za e Quota 100, sono finanziate
(per 13 miliardi nel 2019) ma per
farle partire occorreranno leggi
(o forse un solo decreto) ad hoc.
Una manovra-cantiere, insom-

ma, anche perché sono già an-
nunciate inversioni a “U” come
l’aumento delle tasse sul “no
profit” che sarà annullato.
Un ultimo dato. I cittadini pa-

gano le tasse ma poi votano loro
rappresentanti per vigilare. Sta-
volta, invece, i parlamentari han-
novotatounamanovraa scatola
chiusa. Ma il principio “no taxa-
tion without representation” re-
sta il cardine di ogni democrazia
funzionante.
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I
l governohadecisodi ridurre inmodo
selettivo l’aliquota Irespagatadalle
impreseepari al 25per cento.Ma si
tratteràdi una riduzione selettiva:

l’aliquota scende infatti al 15 per cento,
conuncalodunquedi novepunti,ma solo
perquelle aziende che reinvestiranno i
propri utili acquistandomacchinari
oppuredestinandoli a ricerca e sviluppoo
ancoraad assunzioni stabili. Questa
misuradi fatto sostituisceunaprecedente
con finalità simili che era stata inserita ai
tempidel governoMonti: il cosiddetto
Ace (aiuto alla crescita economica). Il
mancato gettito Ires sarà compensato
propriodalla cancellazionedell’Ace.

Ires
Aliquota ridotta
per chi investe

Pensioni e Reddito
pronti 13 miliardi
Ma cantiere aperto

Iva
Sventati aumenti
per 12,5 miliardi

Flat tax
Prelievo al 15%
per gli autonomi

La legge di bilancio

È
uncantiereapertodatempoquellodella
WebTax,presentatoamarzoscorso
ancheinCommissioneUe.Oraèaglidel
maxiemendamentoallamanovra,maè

uncapitolodestinatoadegliaggiustamenti.
Perchè,natopercolpiregiganticomeGoogle
eAmazon,rischiadipenalizzareleimprese
editorialicheinEuropasviluppanoservizidi
informazionedigitale.Èinfattiprevistaal3%
perleimpresechesioccupanodi
commerciomaanchequellechevendono
datiefannopubblicitàonline.Aziendecon
ricaviovunquerealizzatinoninferiorea750
milionioricavidaservizidigitalirealizzati
nelterritoriononinferiorea5,5milioni.

Web tax
Imprese colpite,
correttivi in vista

P
er i rinnovi dei contratti pubblici che
scadonoa fine 2018 il governoha reso
disponibili 1,1miliardi il prossimo
anno, 1,4nel 2020 e 1,8nel 2021.

Risorse che in realtà attingonoanche a
fondi già disponibilima sonocomunque
superiori a quelle stanziate - inprima
battuta - nella precedente legislatura per
i contratti 2016-2018. Tuttavia questo
finanziamentogarantisce a regimeun
aumentochenon super i 50euro lordi a
mensilimedi. Per i sindacati è troppo
pocoedunqueèmolto improbabile che
la trattativa si avvi davveroprimadi
ulteriori stanziamenti.

Statali
Per i contratti
servono più soldi

NORME CERTE NORME DA SCRIVERE

A
nche l’altramisura chiavedella
manovra, ilReddito diCittadinanza,
per ilmomento è solo finanziato con
circa7miliardi per il 2019di cuiuno

destinatoalla ristrutturazionedei Centri
per l’Impiego. Per tramutare il Reddito i
realtàoccorreràunapposito decreto.Non
è chiaroper ora se il decreto comprenderà
anche le regoled’accesso aQuota 100.Non
èancora chiarissimocosa sarà ilReddito
diCittadinanza. Leultime indiscrezioni
riferisconodella possibilità di perderlo se
si rifiuta un lavoro inun’altraprovincia.
Pare inoltre chenel casouna impresa
assumesseundisoccupato ilReddito
andrebbeall’azienda.

Cittadinanza
Tante incognite
sul sussidio

U
nadellemisure piùattese dagli
italiani, quota 100, ovvero la
possibilitàdi andare in pensione con
38anni di contributi e 62d’età, per il

momento è solo finanziatadalla
manovra. I soldi per il 2019 ammontanoa
circa4miliardi. Si conosconoa grandi
linee i dettagli tecnici dellamisura. Si sa
che i dipendenti privati potranno
usufruirne a scaglioni, sullabasedi
finestre trimestrali diuscita fatte apposta
per frenare il costo a carico delTesoro (e
dunquedegli italiani che restanoal
lavoro). I dipendenti pubblici (il 40%di
quantiusufruirannodi quota 100)
avrannoun ritardoancoramaggiore e
non lasceranno il lavoroprimadi ottobre.

Previdenza/1
Uscita anticipata,
mancano i dettagli

N
el decreto che conterrà l’uscita con
quota 100 sonoattesi anche
provvedimenti apparentemente
minorima importanti per

determinate fasce delmondo lavorativo. Si
tratta inparticolare dellaprorogadell’Ape
sociale edell’opzionedonna. Laprima
misuradovrebbepermettere unanticipo
dell’accessoallapensione, perparticolari
categorie comedisoccupati opersone
impregnate inmansioni gravose. La
secondaè rivolta alle donne, alle quali
vieneofferta lapossibilità di lasciare il
lavoroanche inotrnoai 60 annima in
cambiodiun calcolomeno favorevole
dellapensione, con ilmetodo contributivo.

Previdenza/2
Attesa su Ape
e opzione donna

N
onc’èsoltantolaconfermadella
rottamazione-ternella“pacefiscale”del
governogialloverde.Mesidistop-and-go
hannoallafineportatoindoteancheil

capitolo”saldoestralcio”dellecartelleperi
contribuentiindifficoltàeconomica.La
misuraconsentiràai«debitoricheversanoin
unagraveecomprovatasituazione»,di
regolarizzareacostiridotti lapropria
posizione.Unasanatoriacheinteressai
carichiaffidatiall’agentedellariscossionedal
primogennaio2000al31dicembre2017eche
prevedetrealiquotedipagamento,aseconda
dellasituazioneIsee:16%periredditifinoa
8.500euro;20%finoa12.500euro;35%finoa
20.000euro.

Saldo e stralcio
Tre scaglioni per
chi è in difficoltà

S
ullacartasarebbeun’appendicedel
capitoloredditodicittadinanza:In
realtàl’impegnodelgovernoedin
particolaredellacomponente

pentastellatadiportarea780euromensili
ancheillivellodellepensionibasse(come
minimeesociali)rappresentaunulteriore
problema.Attualmenteinfattiqueste
prestazionisonoerogatesullabasedi
diversirequisitidireddito(personaleo
familiare):perlarazionalizzazionesipensa
diutilizzarel’Iseemalamateriaècomplessa
edalcunipensionatipotrebberoavereuna
perditainvecediunguadagno.Perquesto
nonèesclusoilricorsoadunaleggedelega,
cheperòallungherebbeitempi.

Assegni bassi
Aumenti a rischio
possibile rinvio

S
ucosasiasuccessosuldossierNoProfit
(cioèlagalassiadiassociazionie
fondazionidelmondodelvolontariato)
nelgovernolebocchesonocucite.Quel

cheècertoèchel’esecutivogiallo-verdeha
attuatounaspettacolareretromarcia:prima
hainfilatonellamanovrailraddoppio
dell’Iresalsettore(conquasi500milionidi
maggiorientrateintreanni)poiha
promessodieliminarel’aumento.Ilblitz
avevasuscitatostuporenonsoloper
l’attaccoasettorisocialilontanidalla
maggioranzamaancheperchéaumentava
letasseanchegliIstituticasepopolari.
Mossabenpocopopulista.

No profit
Raddoppio tasse
ora retromarcia

I
l rilancio degli investimenti doveva
essereun fiore all’occhiellodella legge
di bilancio, con l’obiettivodi dare per
questavia una spinta all’economia.

Oltre ad impegnarsi per l’utilizzo
effettivodelle risorse già esistenti, il
governoavevamesso sul tavoloulteriori
15miliardi in tre anni.Nella trattativa con
Bruxelles però, vista la necessitàdi
ridurre il deficit, alcunevoci sono state
ridotte o comunque rimodulate. La
promessadell’esecutivo è sostituire i
miliardi venutimenocon risorse
europee,ma il rischio è che la spesa in
conto capitale non riescaadecollare.

Investimenti
Fondi da sostituire
con quelli europei


